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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdi

RECOMENDAGCAO N.° 007/2014

s ’ - ! il I -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicées legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill. ambos da Constituicdo Federal; artigo 120,
incisos Il e Ill, da Constituiciao do Estado do Parand; artigo 27, paragrafo Gnico.
inciso IV, da Lei n.° 8.625/93: e artigo 58, inciso VII, da Lei Corﬁplementar
Estadual n.° 85/99, e

Considerando'a instauracéo, pela 22 Promotoria de
Justica de Paranagué, do Inquérito Civil n.° MPPR-0103.06.000003-3, para
apurar a produgao de poluicdo sonora e irregularidades, quanto as normas de
seguranca pela Igreja Pentecostal Unida do Brasil, situada no Bairro da Raia:

Considerando a instauragao, pela 22 Promotoria de
Justica de Paranagua, do Inquérito Civil n.° MPPR-0103.13.000201-9, para
apurar a noticia de funcionamento da Igreja Mundial da Graca de Deus,- em
.érea residencial, na avenida Dr. Roque Vernalha, Bairro Jardim Eldorado,
Municipio de Paranagua, com emissao de poluicdo sonora, durante o periodo
das 07:00 as 21:00 horas:

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio historico-cultural, pressupondo-se uma

* interdependéncia ente todos os seus elementos;

Considerando que o artigo XXV, da Declaragao
Universal dos Direltos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem estar;

Considerando que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito’ fundamental 3 liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe

permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e e\eqortador solene da
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_ obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras:

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e 3 coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracées:

, | Considerando que a Constituicio Federal de 1988,
ao prever os .diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da funcdo social da
propriedade, da prevencao e da precaucao;

Considerando que o artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo &
ordenar o'pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

Considerando. o disposto no artigo 1.228, §§ 1°e
2°, do Cddigo Civil, que instaura expressa implicagdo entre o exercicio do
direito de propriedade e a defesa do meio ambiente;

Considerando o artigo 4°, inciso V, aline_-a “‘c”, e
inciso VI, bem como o art. 36, da-Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que
in_stitui o Estudo Prévio de Impacto de-VizinhanQa (EIV);

. Considerando a Lei n° 6.938/1981 (Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente), especialmente o paragrafo unico do artigo 5°, que
determina que as atividades empresariais publicas ou privadas serao exercidas
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente; .

Considerando o artigo 9°, da Lei Complerhentar
140, de 8 de dezembro de 2011; _

- Considerando os artigos 17, 18 e 19 do Decreto
Federal n° 99.274/1990, que regulamenta as Leis n° 6.902/1981 e a
6.938/1981;

ental



3

MINISTERIO PUBLICO

(1(;I£&thi(;r1(;!)(utan?

Considerando ser o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), érgao consultivo e deliberativo, com a finalidade de
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, nos termos do artigo 6°, I, da Lei 6.938/81:

, Considerando a Resblut;éo 001 do CONAMA, de
08 de margo de 1990, que considera um problema os niveis excessivos de
ruidos bem como a deterioracao da qualidade de vida causada pela poluigao;
~ Considerando a Resolugao 002 do CONAMA, de
08 de marco de 1990, que veio a instituir o Programa Nacional de Educacao e
Controle da Poluicdo Sonora — Siléncio, coordenado pelo IBAMA, com o
objetivo de, dentre outros, conscientizar a populagéb, através dos meios de
comunicagao disponiveis, acerca dos efeitos prejudiciais causados pelo
excesso de ruido;

Considerando a Resolucdo n° 23711997 do
CONAMA que regulamenta o licenciamento ambiental;

Considerando que, para efeito de'comprovagéo dos
delitos relacionados a po!Uigéo sonora (art. 42, da Lei das Contravencgées
Penais € 54, da Lei de Crimes Arhbientais), 0 uso do decibelimetro ¢é
desnecessario, sendo relevante a prova testemunhal e/ou documental (art. 158,
CPP);

Considerando que a emissido de .ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse da
saude, do sossego publico, aos padrées, critéfios e diretrizes estabelecidos em
lei e nas resolugées do CONAMA: '

Considerando que s&o prejudiciais a salde e ao
sossego publico os ruidos com niveis superiores aos considerados aceltavels
pela norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas - visando o
conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT:; : —~

sental



4

MINISTERIO PUBILICO

do Estado ddo Paranct

Considerando a norma técnica NBR n° 10.152:1987
da ABNT (adotada pela Resolucao CONAMA 001 de 08/03/90):
Tabela 1 — Nivel Critério de Avaliacao NCA para ambientes externos, em
dB(A):

Tipos de areas Diurno Noturno
Area estritamente residencial urbana 50 45
Area mista, predominéntemente residencial, sem corredores 55 50
transito | ' |

Considerando a necessidade de que bares,
restaurantes, estabelecimentos noturnos, locais de eventos, exposicoes, festas,
rodeios, shows, igrejas e empresas devam possuir tratamento acustico quando
suas atividades utilizarem fonte sonora com transmiss&ao ao vivo ou qualquer
sistema de amplificac&o;

Considerando os artigos 42 e 65, do Decreto-lei
3.688/41, que trata da perturbagdo do trabalho, sossego ou tranquilidade
alheia;

Considerando o artigo 54 da Lei 9.605/98, que
criminaliza quem der causa & poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativé da flora, protegendo o
interesse difuso a um meio ambiente saudavel:

ConSIderando que a poluicdo sonora passou a ser
considerada pela Organizagao Mundial de Saude (OMS) uma das trés
prioridades ecolégicas, depois da poluicao do ar e dos rios;

Considerando que a OMS considera a poluicao
sonora como uma das formas mais graves de agressdo ao ser humano e ao
ambiente e estabeleceu que o limite toleravel ao ouvido humano é de 65 dB,
sendo que valores acima de 80 dB podem causar sérios danos‘a saude fisica e

mental:
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Considerando que a poluicéo sdnora € um
problema ambiental e de satide publica e que os ruidos excessivos provocam
perturbagao a saude, ofendem o meio ambiente e detenoram a qualidade de
vida, por serem prejudiciais ao sossego publico e ao repouso noturno;

Considerando. que os ruidos sao responsaveis por
inumeros problemas de satde, como redut;ao da capacidade de comunicacao,
memorizagado e aprendizagem, perda ou diminuicdo da audicdo e do sono,
envelhecimento prematufo, disturbios neurolégicos, cardiacos, circulatorios e
gastricos, irritabilidade e agressividade, estresse e insénia e dificuldade de

concentragao: conforme tabela abaixo: '

TABELA DE IMPACTO DE RUIDOS NA SAUDE - VOL UME/REACAO EFEITOS :
NEGATIVOS EXEMPLOS DE EXP *OSICAO

VOLUME REACAO -EFEITOS NEGATIVOS EXEMPLOS DE LOCAIS
: Confortavel (limite ;
erged da OMS) Nnhnm Rua sem trafego.
Acima de 50 dB O ORGANISMO HUMANO COMECA A SOFRER IMPACTOS DO RUIDO.
A pessoa fica em Diminui o poder de concentracio e i
De 55 a 65 dB - estado de alerta, prejudica a produtividade no Agéncia bancaria
nao relaxa trabalho intelectual. >

Aumenta o nivel de cortisona no
sangue, diminuindo a resisténcia

De 65 a 70 dg  © @rganismo reage imunolégica. Induz a llberagi&o de

: para tentar se ‘endor fina, tornando o organismo R
aurant
g“l'j;?“‘f::d adequar ao dependente. E por isso que muitas ﬁ::;:;' s b=
B p;do & aimbiente, minando . pessoas s6 conseguem dormir em i
uan) as defesas locais silenciosos com o radio ou TV
ligados. Aumenta a concentracio
de colesterol no sangue.
.01 ganismo. fice . Praga de alimentac&o
sujeito a estresse Aumentam os riscos de enfarte, 5
: : ; = P «em shopping centers
Acima de 70 degenerativo além infecgdes, entre outras doencas
i 2 : Ruas de trafego
de abalar a salide sérias 2
¥ intenso.
mental

Obs.: O quadro mostra ruidos inseridos no cotidiano das pessoas. Ruidos eventuais alca ngam volumes mais
altos. Um trio elétrico, por exemplo, chega facilmente a 130 dB(A), o que pode provacar perda auditiva
induzida, temporaria ou permanente.

' Estudo_da Poluicdo Sonora no Ambiente Urbano da Cidade de Piracicaba. USP. Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz". Departamento de Ciéncias Florestais. Prof°. Dr.
Demostenes Ferreira da Silva. Disponivel em:.
<Filhohttp://cmq.esalq.usp.br/wiki/lib/exe/fetch. php?media=publico: syllabvs:lcf5865:trabalho_ga
u_poluicao_sonora.pdf>. Acesso em: 14.07.2012. Corroborado pelo seguinte estudo:
LACERDA, Adriana Bender Moreira de et al . Ambiente urbano e percepcao da poluicao

sonora. Ambient. soc.,, Campinas, v. 8, n. 2 Dec. 2005 . Available from
<http.//www.scielo.br/scielo.php?script=sci _arttext&pid=S1414-
753X2005000200005&Ing=en&nrm=iso>. access on 14 2012,

http://dx.doi.org/10. 1590/81414-753X2005000200005.

eciclado, menor custo ambiental,
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Considerando qué 0 Chefe do Poder Executivo
Municipal é agente f)olitico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos que regem a Administracao
Publica, mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e imparcialidade, cuja inobservancia
autoriza a sua responsabilizacao através das medidas judiciais pertinentes.

Considerando que o Chefe do Poder Executivo
Municipal é agente politico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos que regem a Administragao
Pubhca mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidade, cuja inobservancia
autoriza a sua responsabilizacao através das medidas judiciais pertinentes.‘

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso IV, da

Lei Federal n® 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, que:

* (i) fiscalize as igrejas, do Municipio de Paranagua,
acerca da adequada utilizagdo de contencdo e isolamento acustico, no
desempenho de suas atividades religiosas e sociais, que envolvam a execucao
de som ao vivo ou mecanico, evitando que os eventos, por cdnsequéncia, onde
ha musica ao vivo e mecanica, causem dano ao meio ambiente e a saude
publica;

(ii) fiscalize as igrejas, do Municipio de Paranagua,
acerca da manutencado do som musical, ao vivo e mecanico, das atividades
sociais e religiosas, dentro dos padrées permitidos nas legislacdes existentes;

(iii) fiscalize as igrejas, do Municipio de Paranagua,
para que nao procedam, promovam, ou permitam que se faca qualquer ato ou
atividade que provoque emissdo ou propagacao de sons ou ruidos em niveis
superiores aos estabelecidos na legislagdo de regéncia (Resolugao CONAMA
n® 01/90, c.c. Norma NBR n. 10.151 e 10.152, da AB.N.T.);

(iv) fiscalize as igrejas, do Municipio de F’_aranagué,

que executem som ao vivo ou mecanico, no que concerne boragéo,

apresentacdo e prévia aprovacio para a instalacao e ex

menor custo ambyental,

wl reciclado,
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por ocasiao das vistorias, os respectivos Laudos de Medicdo Sonora e
Relatérios de Vistoria, descrevendo: a) o resultado das medicées sonoras e as
infragbes eventualmente ocorridas: b) o horario do término do evento e c)
outras questoes que entender relevantes, instruindo os documentos com fotos
_dla medigao do decibilimetro e do local,

2. Que o Municipio de Paranagua expeca
notificagées, consoante legislacao federal, estadual e municipal, em face dos
responsaveis, pessoas fisicas e juridicas, se constatadas infragées, bem como
adote medidas de poder de policia;

3. Que o Municipio de Paranagua, se necessario.
acione a Policia Ambiental e o IAP para apoio as fiscalizacoes.

Assmala-se ao Municipio de Paranagua O prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendacao, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e
informacdes sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimento.

A presente Recomendacao Administrativa deve ser .
encaminhada também &s seguintes autoridades: i) Corpo de Bombeiros, ii)
Policia Militar Ambiental, iii) IAP - Instituto Ambiental do Parana, iv) Camara

Municipal e v) Policia Civil.

Paranagua, 03 de setembro de 2014

Priscila ata Cavalcante
Promotora de Justica
Coordenadora Regional da Bacia Litoranea




